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Sumario: Estabelece os principios gerais de enquadramento da politica de emprego

Ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade esta atribuida, entre outras, a responsabilidade de
definir, conduzir e executar, em articulagdo com os varios departamentos ministeriais, parceiros
sociais e outras entidades cujas actividades se repercutem, directa ou indirectamente, no mercado
de emprego, a politica de emprego.

Com o presente diploma procede-se, no contexto das respectivas atribuicbes, a actualizagdo e
renovacao da legislagdo de enquadramento daquela politica, procurando adaptar, por um lado, e
integrar, por outro, novos conceitos e solugdes.

Com efeito, fruto das profundas mutagdes sofridas pelo mercado de emprego, os Decretos-Leis
n.os 444/80 e 445/80, ambos de 4 de Outubro, diplomas nos quais se condensam as linhas gerais
a que deve obediéncia esta politica, foram enfrentando, progressivamente, cada vez maiores
dificuldades para enquadrar as medidas concretas necessarias a satisfacdo dos interesses de
trabalhadores e de empregadores.

Daqui resultou uma pratica em que se foram acumulando medidas avulsas e de complexa
apreensdo global, bem como a dispersdo dos instrumentos normativos invocados para a
respectiva implementagao.

E, pois, no imperativo de inverter esta tendéncia que assenta a justificagdo do presente diploma, o
qual tem como objectivo dotar a politica de emprego de um quadro que lhe empreste maior
racionalidade e transparéncia, reduzindo, por esta forma, a sua actual complexidade e
fragmentariedade.

Desde logo, comega por se definir, no respeito pelos principios consagrados na Constituicdo da
Republica Portuguesa e, bem assim, dos emanados de organizagdes internacionais,
designadamente da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da Organizagcdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) e da Comunidade Europeia (CE), a
constelagao de principios a que se encontra subordinada a politica de emprego.

Dentro dos principios que enformam esta politica, ha que destacar, neste diploma, pela sua
novidade, o principio da sua integracdo, atenta a respectiva transversalidade, no conjunto das
politicas econdmicas e sociais; o0 principio da co-responsabilizagdo do Estado, dos parceiros
sociais e de outras organizagdes, representativas da sociedade em geral e dos cidadaos
individualmente considerados, pelo seu desenvolvimento; o principio do acesso universal; o
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principio da promogédo da coeséo social e do combate a pobreza e exclusdo, e, por ultimo, o
principio da promog¢ao da empregabilidade.

Cumpre ainda referir que com o diploma em apregco se aprofunda o espirito de parceria,
designadamente através da adopcgdo, no enquadramento legal genérico, do principio da
participagdo dos parceiros sociais na administragdo dos servigos publicos de emprego.

Procura-se igualmente intensificar a participagdo dos cidadaos e do conjunto das instituicdes
representativas da sociedade civil na adopgcado de medidas de politica de emprego, contribuindo
assim para o reforgo da cidadania e para uma maior transparéncia nas relagdes entre o Estado e
os cidaddos. E, por outro lado, consagrada uma alteragdo profunda no modo como s&o
desenvolvidas as medidas de politica de emprego. Estabelece-se, com efeito, com vista a
respectiva apreciagao e discussio publica, a publicagdo, em separata do Boletim do Trabalho e
Emprego, dos projectos de diploma que procedam a regulamentacdo das medidas de politica de
emprego. Com este passo, as medidas a adoptar s&o enriquecidas por uma mais ampla
participagido na fase da sua elaboragao.

Procede-se, por outro lado, com o escopo de melhorar o funcionamento do mercado de emprego e
de conferir uma flexibilidade e eficacia acrescidas a politica de emprego, a ordenagédo das
medidas em programas especiais e gerais, de intervengdo de base e selectiva, eixos e
modalidades especificas de interveng¢ao, com tempo, ambito e avaliagdo definidos, aumentando a
flexibilidade na gestdo, a simplicidade na execugdo e a transparéncia na avaliagdo desses
programas.

Neste contexto, cabe salientar ainda a adopgéo do estimulo ao mercado social de emprego como
programa destinado a promog¢éo de actividades dirigidas a necessidades sociais ndo satisfeitas
pelo normal funcionamento do mercado e combatendo, em simultaneo, o desemprego, a pobreza
e a excluséo.

Na politica de emprego inscrevem-se, igualmente, programas e medidas no dmbito da formacao
profissional e da reabilitagdo profissional, cuja definicado se preferiu, porém, continuar a remeter
para lei especial, dado que estas tém uma articulagao evidente com esta politica, mas apresentam
também especificidades e singularidade que justificam a sua regulagdo em diplomas auténomos.

Por ultimo, também no dominio dos apoios financeiros a conceder se introduziram inovagdes,
designadamente a isengdo ou redugéo de obrigacgdes fiscais e de contribuicdes para a segurancga
social, bem como a prestagdo de garantias a empréstimos bancarios, que tem provado, em
diferentes contextos sdcio-econémicos, ser instrumento de potenciagdo do acesso ao crédito pelas
populacdes mais desfavorecidas.

Foram ouvidas, no ambito da Comissdo Permanente de Concertacdo Social, as organizagdes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituigdo, o Governo decreta, para valer
como lei geral da Republica, o seguinte:
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CAPITULO |

Defini¢ao e principios da politica de emprego

Artigo 1.° Politica de emprego

A politica de emprego € um instrumento de garantia do direito ao trabalho e tem por objectivo a
prevencao e resolucao dos problemas de emprego, incluindo a melhoria da qualidade do emprego,
a promogao do pleno emprego e o combate ao desemprego no quadro do desenvolvimento sécio-
econdémico, no sentido de melhorar os niveis de bem-estar da populagao.

Artigo 2.° Principios da politica de emprego
A politica de emprego deve ser prosseguida de acordo com os seguintes principios:
a) Integragao no conjunto das politicas econémicas e sociais, dado o seu caracter transversal;

b) Co-responsabilizacdo do Estado, dos parceiros sociais, das organizagdes representativas da
sociedade em geral e dos cidadaos individualmente considerados;

c) Acesso universal, sem distingdo da idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido e
convicgdes politicas ou ideoldgicas;

d) Promocao da igualdade de oportunidades na livre escolha da profissdo ou género de trabalho;
e) Promogéo da coeséo social e do combate a pobreza e a excluséo;

f) Promogao do acesso a formagéo profissional inicial e ao longo da vida;

g) Fomento da iniciativa para a ocupagao ou criagdo de postos de trabalho;

h) Promogao da empregabilidade, através de instrumentos que desenvolvam competéncias e
atitudes positivas em relagao a participagdo no mercado de trabalho, bem como a valorizagao
pessoal dos trabalhadores;

i) Facilitagdo da mobilidade profissional e geografica dos trabalhadores no Pais, na Unido
Europeia e em paises terceiros.

Artigo 3.° Definigao da politica de emprego

1- Incumbe ao Estado, através do Ministério do Trabalho e da Solidariedade, a definicdo e
promogao da politica de emprego, mediante a organizagdo, coordenacdo e regulagcao de
servicos adequados a sua execucdo e a adop¢ao de programas e medidas destinados a:

a) Promover e coordenar o desenvolvimento dos servigos de emprego;
b) Assegurar o estudo dos problemas e das politicas de emprego;
c) Assegurar a informagéo publica relativa ao emprego e formagéo;

d) Preparar as politicas e programas de emprego e elaborar a respectiva legislacdo, bem
como garantir a sua correcta aplicagao;

e) Adoptar medidas de apoio aos trabalhadores migrantes e seu agregado familiar;

f) Proceder aos estudos preparatérios da ratificagdo das convengdes internacionais sobre o
emprego, a elaboragdo de relatérios de aplicagdo das recomendagbes e instrumentos
analogos emanados das organizagdes internacionais competentes, bem como a
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execugao dos trabalhos técnicos necessarios ao cumprimento desses instrumentos
normativos;

g) Participar nas actividades de cooperagao técnica desenvolvidas, no ambito das
organizagbes internacionais ou em paises estrangeiros, no dominio do emprego e
formacao;

h) Manter contactos com servicos de emprego de outros paises, particularmente da Unido
Europeia, bem como daqueles onde existam nucleos importantes de trabalhadores
portugueses ou que tenham nucleos de imigrantes em Portugal;

i) Colaborar, na perspectiva do emprego, na preparagao e execugdo de acordos de
cooperagao, nomeadamente com paises de lingua oficial portuguesa.

2 - O Ministério do Trabalho e da Solidariedade concitara o envolvimento e a parceria dos
parceiros sociais, das autarquias locais e de outras entidades que se ocupem dos problemas
de emprego.

CAPITULOII

Servigos de emprego

Artigo 4.° Servigcos de emprego

1- Cabe aos servigos de emprego contribuir para a melhor organizagao e funcionamento do
mercado de emprego, nomeadamente apoiando os trabalhadores na obtencdo de emprego
adequado e os empregadores no recrutamento de trabalhadores.

2 - Os principios norteadores dos servigos de emprego pertencentes a entidades privadas, bem
como as condi¢gdes da sua constituicdo e funcionamento, serdao definidos em lei especial.

Artigo 5.° Servigos publicos de emprego

A organizagao e funcionamento dos servigos publicos de emprego deve obedecer aos seguintes
principios gerais:

a) Estruturagdo em sistema nacional, coordenado de forma centralizada e englobando servigos
regionais e locais;

b) Utilizagdo gratuita e voluntaria por parte dos trabalhadores e empregadores, sem prejuizo,
neste ultimo caso, das restricdes impostas por lei;

c) Neutralidade e nao discriminagao, através de um estatuto que garanta a independéncia da
actuacédo dos seus trabalhadores;

d) Colaboragdo com outros organismos publicos e privados, por forma que a actuagao destes
influencie favoravelmente a situagao do emprego;

e) Colaboragdo, em parceria, com representantes de empregadores, de trabalhadores e de
outras entidades visando o mesmo objectivo.

Artigo 6.° Participagao na administragdo dos servigos publicos de emprego
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A administracdo dos servigos publicos de emprego, previstos no artigo anterior, € de natureza
tripartida, envolvendo a colaboragéo institucionalizada com o Estado de representantes dos
empregadores e dos trabalhadores na definigdo das linhas gerais de acgdo e no acompanhamento
e avaliagdo da sua execugao pelos servigos publicos de emprego.

CAPIiTULO Il

Execucao da politica de emprego

Artigo 7.° Programas e medidas para a execugao da politica de emprego

1 - Para a execucgao da politica de emprego cabe ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade
adoptar programas de ambito geral, de intervencéo de base ou selectiva, e de ambito especial.

2 - A politica de emprego integra, igualmente, programas e medidas no ambito da formagéo
profissional e da reabilitagcdo profissional, nos termos a definir em lei especial.

Artigo 8.° Programa de ambito geral de intervencgao de base

O programa de ambito geral de intervencdo de base visa o0 apoio ao funcionamento do mercado
de emprego e compreende o0s seguintes eixos de intervengao:

a) Informacgdo publica sobre emprego e formacgéo, através da utilizagdo dos meios de
comunicagao geral e multimedia, acessivel a todos os cidadaos;

b) Analise do mercado de emprego, através da recolha e utilizacdo da informagao disponivel,
tendo em conta a evolugcdo provavel do emprego no Pais e nos diversos sectores de
actividade, profissdes e regides, bem como o respectivo enquadramento internacional;

c) Levantamento das necessidades e das ofertas de formacgao;

d) Participagdo no dialogo social através da promogdo de parcerias, redes, observatérios e
iniciativas afins, a nivel nacional, regional e local, com os agentes socio-econdmicos € demais
entidades colectivas que actuem a favor da prevengéo e solugao dos problemas de emprego.

Artigo 9.° Programas de ambito geral de intervengao selectiva

1 - Os programas de ambito geral de intervengéo selectiva compreendem, no ambito do apoio ao
funcionamento do mercado de emprego, os seguintes eixos de intervengao:

a) Estimulo a procura de emprego;
b) Estimulo a oferta de emprego;
c) Estimulo ao ajustamento entre a oferta e a procura.

2 - Os programas de ambito geral de intervengdo selectiva incluem, ainda, interven¢des nos
dominios especificos da organizagdo do mercado de trabalho ou da promog¢do da economia
social.

3 - Sem prejuizo da criagao de outros programas, insere-se no ambito do disposto no numero
anterior o mercado social de emprego, destinado a promoc¢ado de actividades dirigidas a
necessidades sociais ndo satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado de emprego e
combatendo, em simultdneo, o desemprego, a pobreza e a excluséo.
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Artigo 10.° Procura de emprego

1- O estimulo a procura de emprego compreende, designadamente, as seguintes modalidades
especificas de intervencao:

a) Informacgao profissional;
b) Orientagao profissional;
c) Cooperacgao na protecgao social no desemprego.

2 - Consideram-se, ainda, modalidades especificas de intervengdo, no &mbito do estimulo a
procura de emprego, as fungdes complementares de medicina do trabalho e do servigo
social.

Artigo 11.° Oferta de emprego

O estimulo a oferta de emprego compreende, designadamente, as seguintes modalidades
especificas de intervengéo:

a) Disponibilizagao de ofertas de emprego;

b) Criacédo de postos de trabalho;

¢) Fomento da iniciativa empresarial, do cooperativismo e do trabalho associado;
d) Apoios as micro, pequenas e médias empresas;

e) Apoios ao desenvolvimento do artesanato;

f) Apoios a organizagdo e adaptagdo de postos de trabalho, bem como a adequagido da
organizagao do trabalho as novas tecnologias;

g) Apoios transitérios a recuperagao de postos de trabalho;

h) Prestacdo de servigos de consultadoria e informagéo sobre o recrutamento de determinado tipo
de trabalhadores;

i) Informacéo sobre novas oportunidades de negdcio e de investimento potencialmente geradoras
de emprego.

Artigo 12.° Ajustamento entre a oferta e a procura de emprego

O estimulo ao ajustamento entre a oferta e a procura de emprego compreende, designadamente,
as seguintes modalidades especificas de intervengao:

a) Colocagao;
b) Estimulo a mobilidade profissional e geografica;
¢) Apoio a reconversao de trabalhadores;

d) Apoios a insergdo no emprego, que possibilitem a aquisicdo de competéncias e experiéncias
profissionais adequadas as ofertas de emprego disponiveis.

Artigo 13.° Mercado social de emprego

O Programa de Promogao de Mercado Social de Emprego compreende, designadamente, os
seguintes eixos de intervengéao:
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a) Desenvolvimento sécio-local;
b) Iniciativas de emprego com caracter social;

c) Actividades ocupacionais com utilidade social.

Artigo 14.° Desenvolvimento soécio-local

O estimulo ao desenvolvimento socio-local compreende, designadamente, as seguintes
modalidades especificas de intervengéo:

a) A promogdo, em todo o Pais, de animagado local centrada na prevencdo e solugdo de
problemas de emprego, em articulagdo com outros problemas sociais;

b) O aprofundamento das metodologias e processos de actuagédo local, simultaneamente
econdmicos e sociais.

Artigo 15.° Iniciativas de emprego com caracter social

O estimulo a iniciativas de emprego com caracter social compreende, designadamente, as
seguintes modalidades especificas de intervencgéo:

a) Iniciativas locais geradoras de emprego;
b) Empresas de insergéo;

c) Apoio a servigos de proximidade.

Artigo 16.° Programas de ambito especial

Poderdo ser criados programas especiais, com duracdo e &ambito sectorial ou territorial
determinados, visando a resolugéo de problemas de emprego em regides carenciadas ou onde se
verifiquem reestruturagbes sectoriais ou empresariais, € ainda os que sejam justificados por
situacbes de natureza conjuntural desfavoraveis.

Artigo 17.° Criagcao, modificagcao e regulamentagao dos programas

1- A criagdo e modificagdo de programas, bem como a regulamentagdo dos seus eixos e
modalidades especificas de intervencgao, far-se-a através de portaria, sempre que a natureza
das matérias a regular ndo exija forma diversa.

2 - Os projectos de diploma relativos a regulamentacdo de programas de ambito geral de
intervencao de base ou selectiva, bem como dos seus eixos e modalidades especificas de
intervencao, serao publicados, com vista a sua divulgagao e apreciagéo publica, em separata
do Boletim do Trabalho e Emprego.

Artigo 18.° Avaliagao da eficacia dos programas de emprego

A criacdo e modificagdo de programas, bem como a regulamentacdo dos seus eixos e
modalidades especificas de intervencdo, a adoptar no dmbito do presente diploma, deve sempre
prever o quadro regulador da avaliagdo da respectiva eficacia.
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Artigo 19.° Execucgéao

1 - Os programas, os eixos e as modalidades especificas de intervengéo previstos no presente
diploma sado desenvolvidos pelos servicos publicos de emprego, directamente ou em
cooperagao com outras entidades publicas ou privadas.

2 - O Estado prestara o apoio técnico e financeiro adequado ao desenvolvimento dos programas,
eixos e modalidades especificas de intervengcdo previstos no presente diploma, tendo em
conta a natureza, os objectivos e a especificidade de cada um deles.

CAPITULO IV

Financiamento da politica de emprego

Artigo 20.° Financiamento

Sem prejuizo de outras fontes de financiamento, a politica de emprego sera financiada através de
cotizagbdes dos trabalhadores, de contribuigbes das entidades empregadoras e, sempre e na
medida em que tal se revelar exequivel, de transferéncias do Orgamento do Estado.

Artigo 21.° Apoios financeiros

1 - Os apoios financeiros as medidas previstas no presente diploma ndo sao cumulaveis com
outros apoios financeiros da mesma natureza e sdo concedidos em obediéncia aos seguintes
principios:

a) Selectividade, devendo ser dirigidos ao cumprimento de objectivos previamente fixados;
b) Complementaridade em relagdo a outros apoios de diversa natureza;

c¢) Subsidiariedade em relagao a outras medidas de natureza sécio-econdmica.

N
]

Os apoios financeiros, a conceder directamente pelo Estado ou através de outras entidades,
podem revestir, entre outras, as seguintes formas:

a) Empréstimo sem juros;

b) Subsidio a fundo perdido;

c¢) Bonificagao da taxa de juro;

d) Isencao ou reducao de obrigagdes fiscais e de contribuigcbes para a seguranga social;
e) Garantias de empréstimos bancarios.

3 - Os apoios financeiros a politica de emprego, compreendendo a analise técnico-financeira das
empresas a apoiar, podem ser concedidos por instituigdes de crédito, nos termos e condi¢des
a acordar entre aquelas instituicdes e o Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

Artigo 22.° Reembolsos

1 - O prazo maximo de reembolso dos empréstimos é de cinco anos, permitindo-se que o seu
inicio possa ser diferido até dois anos contados a partir da data da sua concesséo.
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2 - Nos casos em que se prove a impossibilidade de proceder ao reembolso ou a amortizagdo do
empréstimo nos termos e condi¢gdes contratualmente fixados, pode ser estabelecido um plano
de reembolso ou de amortizagdo com outros prazos, mediante acordo com a entidade
financiadora, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes condi¢des:

a) A sua incidéncia negativa na manutengao do nivel de emprego;

b) O conhecimento da situagdo da entidade beneficiaria e o respectivo acompanhamento
pelos servigos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

3 - Para efeitos de execugéo, em caso de incumprimento, considera-se titulo executivo bastante o
contrato celebrado para a atribuicdo do apoio, salvo nos casos em que o0s apoios se destinem
a aquisicao de bens imoveis ou moveis sujeitos a registo.

4 - Quando se trate da atribuicdo de subsidios a fundo perdido, havera lugar a sua restituicdo, no
todo ou em parte, quando se verifique o incumprimento dos objectivos fixados
contratualmente, nos termos e condi¢des a regulamentar.

CAPITULO V

Disposig¢des finais e transitorias

Artigo 23.° Legislagdo revogada
1 - S0 revogados os Decretos-Leis n.os 444/80 e 445/80, ambos de 4 de Outubro.

2 - Mantém-se em vigor as portarias e regulamentos aprovados ao abrigo da legislagdo revogada.

Artigo 24.° Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 4 Mar¢co de 1999. - Anténio Manuel de Oliveira
Guterres - Jodo Carlos da Costa Ferreira da Silva - Eduardo Luis Barreto Ferro Rodrigues.

Promulgado em 7 de Abril de 1999.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 9 de Abril de 1999.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres.
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